NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului
privind aprobarea tarifelor pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale 



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
 


	2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Sănătății – Direcția generală asistență medicală

Având în vedere: 

· Declarația inter-agenții ,,Eliminarea testării virginității,, a Organizației Mondiale a Sănătății, Oficiului Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului și UN WOMEN ( nr. WHO/RHR/ 18.15/2018) potrivit căreia testarea virginității nu are suport științific și nu este necesară asupra stării de bine din punct de vedere fizic, psihologic și social imediat  pe termen lung;

· calificarea testării virginității drept o practică vătămătoare de către forurile internaționale relevante precum: Comitetul Națiunilor Unite pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor, Comitetul Națiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, Raportul special al ONU privind tortura și alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante precum și Raportul Special al Națiunilor Unite pentru violența împotriva femeilor;

· rezultatele studiilor de specialitate care au relevat că testarea virginității este o procedură intruzivă care generează efecte fizice și psihologice directe asupra femeilor precum și retraumatizante în cazurile de cercetare a abuzului sexual;

· Hotărîrea nr.1/17.02.2022 emisă de Consiliul Superior de Medicină Legală   din România prin care se recomandă eliminarea, indiferent de vârsta persoanei, a practicii testării virginității la femeie, la cererea persoanelor fizice, prin examinarea integrității himenale, a constatării medico-legale a stării de virginitate, precum și a eliberării certificatului medico-legal asupra stării de virginitate.
· solicitarea Consiliul Superior de Medicină Legală din România  și a Ministerului Justiției de modificarea atât a Ordinului pentru aprobarea Normelor procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatărilor și a altor lucrări medico-legale                  ( Ministerul Justitției nr.1.134/C din 25 mai 2000, Ministerul Sănătății nr.255 din 4 aprilie 2000), în sensul eliminării dintre prestațiile și tarifele corespunzătoare acestora a constatării stării de virginitate la cererea persoanelor fizice cât și a Hotărârii nr.1609/2006 privind aprobarea tarifului pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor și a altor lucrări medico-legale

· prevederile articolul 35 din Ordonanţa Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activităţii şi funcţionarea instituţiilor de medicină legală, republicată. 
· prevederile Hotărârii nr. 1609 din 8 noiembrie 2006 privind aprobarea tarifelor pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale 
Direcția generală de asistență medicală din cadrul Ministerului Sănătății s-a adresat Comisiei de Medicină Legală a Ministerului Sănătății în vederea în vederea obținerii propunerilor pentru noile tarife pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor și a altor lucrări medico-legale.

Astfel, în baza propunerilor Comisiei de Medicină Legală a Ministerului Sănătății, Direcția generală de asistență medicală a inițiat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea tarifelor pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale.


	2.2 Descrierea situaţiei actuale
În prezent, tarifele pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale sunt aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1609/2006 cu modificările ulterioare. 

Aceste tarife au fost stabilite în contextul legislativ şi economico - financiar din perioada anterioară elaborării şi intrării în vigoare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal, perioadă caracterizată totodată printr-un nivel ridicat al inflaţiei. 

Actualizarea tarifelor prestațiilor medico-legale este necesară din următoarele motive: 

- perioada relativ îndelungată parcursă de la stabilirea cuantumului tarifelor ( anul 2006); 

- creșterea inflației;
- armonizarea cu prevederile Legii nr.286/2009 privind Codul penal, aflată în vigoare începând cu 20 mai 2014 şi ale Legii nr.135/2010 privind Codul de procedură penală, aflată în vigoare începând cu 1 februarie 2010, mai ales în ceea ce priveşte reformularea denumirilor unor prestaţii, introducerea unor prestaţii noi şi eliminarea unor prestaţii depăşite din punct de vedere ştiinţific sau prevăzute în alte reglementări legale. 


	2.3 Schimbări preconizate   
În scopul realizării unei structurări sistematizate şi actualizate a prestaţiilor medico-legale, în concordanţă cu contextul legislativ şi economic existent, propunem alături de modificarea tarifelor actuale, reformularea denumirilor unor prestaţii, eliminarea unor prestații cum ar fi: examinarea persoanelor pentru constatarea virginității, introducerea unor noi denumiri, cu referire la următoarele aspecte principale: 
- expertiza şi noua expertiză medico-legală în concordanţă cu contextul legislativ şi economic existent pentru amânarea/întreruperea pedepsei privative de libertate pentru motive medicale; 

- setul minim de manopere şi investigaţii standard corespunzătoare autopsiei medico-legale; 

- autopsierea/reautopsierea medico-legală a cadavrelor exhumate; 

- prelevarea probelor biologice de la cadavrele exhumate în vederea expertizării genetice judiciare sau a cercetării relaţiilor de înrudire biologică; 

- expertiza genetică judiciară, suplimentul de expertiză genetică judiciară şi noua expertiză genetică judiciară;
- stocare probe biologice umane în scop de expertizare genetică şi a extractelor de ADN uman; 

- expertiza medico-legală pentru stabilirea profilului ADN; 

- expertiza şi noua expertiză medico-legală şi suplimentul de expertiză medico-legală pentru cercetarea filiaţiei biologice prin examen ADN; 

- expertiza medico-legală pentru cercetarea identităţii probelor biologice prin examen ADN; 
- screening toxicologic complex din eşantioane biologice pentru determinarea prezenţei unui toxic necunoscut, cu determinarea cantitativă a substanţei toxice identificate; 

-screening toxicologic complex din eşantioane biologice pentru determinarea prezenţei drogurilor/medicamentelor, cu determinarea cantitativă a drogului sau medicamentului identificat. 

Această structurare se impune ca o necesitate pentru perioada următoare, avându-se în vedere anumite neînțelegeri apărute între institutii, privind plata cheltuielilor necesare pentru efectuarea constatărilor, expertizelor, autopsiilor, precum și a altor lucrări medico-legale dispuse de organele de urmarire penală sau de instanțele judecătoreşti, cheltuieli care se suportă în condițiile legii de instanțele judecătoresti, de structurile din Ministerul Public și din cele ale Ministerului Afacerilor Interne. 

În sensul celor de mai sus, s-a efectuat o analiză detaliată asupra cererilor formulate în decursul anilor de instanțele oficiale, rezultatele acesteia fiind utilizate la elaborarea noii structuri a prestaţiilor şi tarifelor propuse prin prezentul proiect. 

Parte dintre tarife au fost actualizate în acele situații în care nu mai erau acoperite nici măcar costul materialelor necesare (sanitare, cheltuieli poștale determinate de transmiterea actelor, papetărie, alte consumabile) folosite pentru efectuarea expertizelor, constatărilor și celorlalte lucrări medico-legale, după caz. Astfel, tariful pentru îmbălsămarea cadavrelor la sediul unităţilor medico-legale a fost actualizat, fiind adus la același nivel cu îmbălsămarea cadavrelor în teren deoarece sunt necesare noi măsuri de prevenire și profilaxie a bolilor transmisibile (ex. SARS, MERS, coronavirus, etc.), existând noi riscuri ocupaționale. 

În ceea ce privește măsurile speciale de combatere a contaminării biologice şi conservare a cadavrelor în cazuri cu hazard biologic crescut, cadavre putrefiate, boli transmisibile: antrax, SIDA, TBC, hepatită etc., tariful a fost actualizat cu rata inflației ca urmare a creșterii semnificative a costurilor asociate cu aceste proceduri. 

Tariful pentru transportul cadavrelor din morgile spitalelor sau de la locul faptei pentru autopsierea medico-legală a crescut datorită faptului că de la ultima actualizare a tarifelor prețul combustibilului a crescut semnificativ. 

Având în vedere statisticile ce relevă o creștere a consumului de droguri la nivelul țării noastre, precum și cererile organelor de justiție, s-a introdus și tariful pentru determinarea drogurilor în sânge și urină. Prin efectuarea acestei expertize, se urmărește realizarea unei evaluări reale a consumului de stupefiante la nivel de țară. 

De asemenea, anumite tipuri de prestații au fost eliminate, din mai multe motive: 

- ca urmare a faptului că au devenit perimate din punct de vedere științific, fiind înlocuite cu metode moderne de investigație (examenul cromozomial, analiza pentru identificarea persoanei, având la bază cariotipul) 

- acestea se realizează în prezent în afara instituțiilor medico-legale (de exemplu: PSA; examen picătura groasă și frotiu pentru malarie; determinarea proteinelor, a colesterolului; electroforeza; pregătirea și turnarea mediilor de cultură; însămânțarea produselor patologice) 

- nu mai sunt permise de lege (prestațiile de la nr. crt. 22 și 23 din anterioara reglementare) 

- multe dintre acestea nu se realizează practic, nemaifiind eficiente din punct de vedere al costurilor sau existând tehnici cu o sensibilitate mult crescută (prestațiile de la nr. crt. 24-35 din anterioara reglementare) 

- nu mai sunt fezabile din punct de vedere economic (explorările de la nr. crt. 17-21 din anterioară reglementare au fost eliminate, costurile reale fiind mult mai mari: de exemplu, o EEG pe 3 ore costă 950 RON) 

- suprapunere cu alte tipuri de prestații (de exemplu, examinarea persoanelor pentru constatatea varstei, conformatiei si dezvoltarii psihosomatice) Prestațiile de la nr. crt. 1, 3, 13, 14 din reglementarea anterioară se comasează, acestea reprezentând același tip de examinare în raport cu prevederile art.172 din Noul Cod de Procedură Penală, cu precizarea că tariful corespunde lucrării medico-legale la solicitarea instanțelor penale sau civile cu obiectivele formulate de instanța/organul de cercetare. 

Cât privește obiectivele părților ce sunt încuviințate de instanțe/organul de cercetare, se introduce un tarif/obiectiv în afara obiectivelor formulate direct de instanță/organul de cercetare, al cărui cuantum este uniform indiferent de obiectiv și este de 25 lei/obiectiv. 

Cu privire la determinarea enzimelor cardiace (per enzimă), au fost unite determinările CK-MB, CPK, mioglobină și troponină, tariful fiind intermediar între costurile per analiză. Unirea lor permite utilizarea altor teste, mult mai sensibile, precum NT-proBNP, factor natriuretic atrial (util, de exemplu, în înec), etc. 

De asemenea, prestația reprezentată de determinarea antigenelor de grup sangvin pe sânge, fragmente de ţesuturi sau organe cadaverice a fost combinată cu cea de la nr.crt. 77 din reglementarea anterioară.
În peste 80 de prestații, cuprinse în categoriile de mai jos, și din care exemplificăm, tarifele au fost menținute la valoarea actuală: 

I.(C) LABORATOR DE PROSECTURĂ MEDICO-LEGALĂ 

- Păstrarea cadavrelor în camera frigorifică, tarif/24 de ore; 

- Pregătirea şi prelucrarea pieselor scheletale în vederea expertizei antropologice: schelet integral sau fragmente; 

- Supliment de expertiză medico-legală pe material cadaveric. 

I.(D) LABORATOR DE GENETICĂ MEDICO-LEGALĂ 

- Analiza pentru stabilirea paternităţii pe baza testului ADN, tarif pentru 3 determinări pentru o persoană; 

- Compararea profilelor ADN în identificare, tarif pentru fiecare profil analizat; 

- Detecţie şi cuantificare ADN de natură umană în probele biologice sau pe corpuri delicte; 

- Analize pentru stabilirea relaţiilor de înrudire biologică complexe, între rude de gradul I, II sau III 

- tarif 1 singură determinare, pornind de la probe biologice de sânge sau salivă; 

I.(E) LABORATOR DE ANTROPOLOGIE, BIOCRIMINALISTICĂ ŞI SEROLOGIE MEDICO-LEGALĂ - Raport de expertiză de cercetare a filiaţiei - mamă, copil şi presupusul tată, serologică; 

- Expertiza privind identificarea unei persoane, inclusiv sexului, vârstei, conformaţiei şi dezvoltării psihosomatice; diverse alte constatări; 

- Expertiza pentru identificarea urmelor lăsate de factorii secundari ai împuşcării, pentru stabilirea distanţei de la care s-a tras cu arma de foc; 

I.(F) LABORATOR DE ANATOMIE PATOLOGICĂ MEDICO-LEGALĂ 

- Efectuarea testelor biochimice şi enzimatice; 

- Citirea culturilor de germeni şi a probelor biochimice; 

-Determinări imunologice de tip ELISA, sau detectare antigene/anticorpi bacterieni/virali/parazitari prin alte metode; 

I.(H) LABORATOR DE EXPERTIZĂ MEDICO-LEGALĂ PSIHIATRICĂ, DE ASISTENŢĂ SOCIOPSIHOLOGICĂ ŞI CERCETAREA CRIMINOLOGIEI CLINICE 

- Expertiza medico-legală psihiatrică cu examinarea persoanei; 

- Examen psihiatric în cadrul comisiei de amânare/întrerupere a executării pedepsei; 

- Completare/supliment la raportul de expertiză medico-legală psihiatrică;

 II. - TARIFE ALE COMISIEI DE AVIZARE ŞI CONTROL 

- Aviz al Comisiei de avizare şi control al actelor medico-legale; 

III. - TARIFE ALE COMISIEI SUPERIOARE MEDICO-LEGALE 

- Aviz al Comisiei superioare medico-legale; 

Totodată, au fost introduse alte tipuri de examinări, al căror cost se determină pe bază de deviz ca urmare a faptului că există situații, din ce în ce mai frecvente, în care pentru efectuarea expertizei medico-legale sunt necesare explorări complementare care nu pot fi efectuate la nivelul sistemului medico-legal, uneori ele necesitând colaborări cu alte institute/instituții medicale sau non-medicale, naționale sau internaționale.

	2.4 Alte informații
Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ

Nu este cazul


	3.2 Impactul social

Nu este cazul


	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului

Nu este cazul


	3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul


	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri al prezentului proiect de act normativ este …………………

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Nu este cazul

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Nu este cazul

	3.9 Alte informații

Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani 

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	     4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii                              

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii    

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                        

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii  

d) alte tipuri de cheltuieli (se va menționa natura acestora)
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.  
Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.8 Alte informații 
Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu are impact direct asupra bugetului general consolidat

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice

Nu este cazul

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 

         5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

         5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

Nu este cazul

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 

Nu este cazul

	5.5 Alte acte normative  şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 

Nu este cazul

	5.6. Alte informații          

Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 

Nu este cazul

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Nu este cazul

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 

Nu este cazul

	6.5 Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ                               
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social              
d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

	6.6 Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Prezentul proiect respectă prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, prin postarea acestuia în dezbatere publică la rubrica ”Transparență decizională” pe site-ul Ministerului Sănătății, https://www.ms.ro/acte-normative-in-transparenta și va fi publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I-a.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.

Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi     organisme    sau         extinderea competențelor                     instituțiilor existente
	 Nu este cazul

	8.2 Alte informaţii.
	Nu este cazul


Având în vedere cele menţionate s-a elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea tarifelor pentru efectuarea expertizelor, a constatărilor şi a altor lucrări medico-legale, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare.
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